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1. Umfassende Verbiinde als Basis des Systems

Der Aufstieg Osterreichs aus den Zerstérungen des Zweiten Weltkrieges
zu einem der weltweit reichsten Lander ist untrennbar mit dem spezifisch
Osterreichischen System der Sozialpartnerschaft verbunden, das weit tiber
den Kernbereich der Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen, namlich die
Regelung der Arbeitsbeziehungen (Kollektivvertrédge Gber Bezahlung und
Arbeitsbedingungen) hinausgeht. Vor allem die beachtliche wirtschaftliche
und soziale Stabilitat sind auf dieses System zurilickzuftihren, das auf der
Existenz groRer, umfassender Organisationen der Interessenvertretung
der grof3en wirtschaftlichen Gruppen aufbaut: Praktisch alle Berufsgruppen
sind in den &ffentlich-rechtlichen Selbstverwaltungskérpern der Kammern
mit gesetzlicher Mitgliedschaft organisiert, und der Osterreichische Ge-
werkschaftsbund als Verein mit freiwilliger Mitgliedschaft fungiert als um-
fassende Dachorganisation der einzelnen Fachgewerkschaften.

Diese umfassende Organisationsform mit hohem Reprasentationsgrad
und breiter demokratischer Legitimation ist notwendige Bedingung fiir den
internen und externen Interessenausgleich. Im Gegensatz zu der an vier-
jahrigen Wahlzyklen orientierten Politik der Parlamentsparteien erlaubt sie
einen Verzicht auf einseitige Maximalstrategien und damit eine Versach-
lichung der Politik sowie eine gesamtwirtschaftliche Orientierung der Stra-
tegien. Dies férdert die Stabilitdét von Erwartungen und des Gesamt-
systems, steigert Verlasslichkeit und Kalkulierbarkeit und fihrt daher zu
einer Kostenentlastung, sowohl auf einzel- als auch auf gesamtwirt-
schaftlicher Ebene.

2. Die Entwicklung in der EU

Obwohl die Sozialpartnerschaft nie in ein starres Korsett gezwangt war
und sich im Laufe der Jahrzehnte laufend an neue Rahmenbedingungen
anpasste, wurden allgemein zu Mitte der neunziger Jahre gréRere Veran-
derungen erwartet, die zu einem Bedeutungsverlust der Sozialpartner-
schaft fuhren, da mit dem EU-Beitritt Osterreichs wesentliche Entschei-
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